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PREFEITURA MUNICIPAL DE HUMBERTO DE CAMPOS/MA

Decreto n.2 44/2021/GAB, de 18 de agosto de 2021.

ALTERA O DECRETO N.? 43/2021/GAB DE 02 DE
AGOSTO DE 2021, QUE DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIA  OBSERVANCIA DAS  DIRETRIZES
SANITARIAS LIGADAS AO ENFRENTAMENTO E
PREVENGAO DA COVID-19.

O PREFEITO MUNICIPAL DE HUMBERTO DE CAMPOS, Estado do Maranhdo, no
uso de suas atribuigdes legais, com fundamento na Lei Organica Municipal,

CONSIDERANDO que a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redu¢do do risco de
doengas e propiciem o acesso universal e igualitario as agdes e servigos para
sua promogao, prote¢do e recuperagdo, na forma estabelecida no artigo 196 da
Constituigdo Federal;

CONSIDERANDO a emergéncia em saude publica de importancia nacional
declarada pela Organizagdo Mundial de Saiide — OMS, reconhecida por meio da
Portaria n° 188, de 03 de fevereiro de 2020, através da qual o Ministério da
Saude declarou Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional, em
decorréncia da Infec¢do Humana pelo novo Coronavirus, o que exige esforgo
conjunto de todo o Sistema Unico de Saude para identificagdo da etiologia
dessas ocorréncias, bem a adogdo de medidas proporcionais e restritas aos
riscos;

CONSIDERANDO que a Organizagdo Mundial de Satde (OMS) declarou, em 11
de margo do corrente ano, o estado de pandemia de COVID-19;

CONSIDERANDO que o Estado do Maranhdo ja elaborou o Plano de
Contingéncia e que a situagdo demanda o emprego urgente de medidas de
prevencgdo, controle e contengdo de riscos, danos e agravos a salide publica, a
fim de evitar a disseminagdo da doenga em ambito estadual;

CONSIDERANDO a Portaria no 454, de 20 de margo de 2020, do Ministério da
Saude, que declara em todo o territério nacional, o estado de transmissdo
comunitaria do coronavirus (covid-19);

CONSIDERANDO que, em razdo do Poder de Policia, a Administragdo Publica
pode condicionar e restringir o exercicio de liberdades individuais e o uso, gozo
e disposi¢do da propriedade, com vistas a ajusta-los aos interesses coletivos e
ao bem-estar social da comunidade, em especial para garantir o direito a saude
e a redugdo do risco de doenga e de outros agravos;

CONSIDERANDO a avaliagdo diaria sobre a curva de crescimento de novos casos
e sobre o perfil da populagdo atingida, visando a definicdo de medidas
proporcionais ao objetivo de prevengao;

CONSIDERANDO os Decretos Estaduais n2 35.831, de 20 de maio de 2020 e 0
Decreto n? 35.958, de 13 de julho de 2020;

CONSIDERANDO que as medidas de isolamento social e proibicdo geral de
atividades ndo essenciais comprometem seriamente a atividade econdmica no
ambito municipal e traz inUmeras consequéncias ao setor privado, assim como
ao setor publico com o considerdvel déficit de arrecadagdo nas constas
municipais e, consequentemente, nos proprios recursos financeiros necessarios
para o devido enfrentamento da pandemia;

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Acdo Direta
de Inconstitucionalidade n2 6341- DF, referendou medida cautelar, acrescida da
interpretagdo conforme a Constituicdo, para o fim de estabelecer que as
medidas de enfrentamento da emergéncia de salude publica prevista na Lei
Federal n2 13.97/2020, devem respeitar a administrativa e funcional de cada
esfera do governo, incluindo os Municipios;

CONSIDERANDO o Boletim Epidemiolégico com o histérico detalhado do COVID
19 neste municipio, emitido pela Secretaria Municipal de Salde;

CONSIDERANDO o Decreto n.2 36.582 de 12 de margo de 2021 do Governo do
Estado do Maranhdo;

CONSIDERANDO o atual momento da pandemia, com indicadores crescentes
em todo o pais, inclusive com casos comprovados de nova variante, com
potencial possivelmente mais elevado de transmissibilidade;

CONSIDERANDO ser o objetivo do Governo do Estado que a crise sanitdria seja
superada o mais rapidamente possivel, havendo restabelecimento, com
seguranga, de todas as atividades, sendo dever do Municipio de Humberto de
Campos colaborar com todas as medidas objetivando o fim acima declinado;

DECRETA:

Art. 012, Ficam prorrogadas todas as medidas sanitdrias constantes no Decreto
n.2 43/2021/GAB de 02 de agosto de 2021, até a data de 03 de setembro de
2021, podendo ser revistas a qualquer momento pela Administragdo Publica,
de forma a tornd-las mais rigidas ou mais flexiveis, de acordo com novas
recomendacBes de medidas sanitdrias de enfrentamento e prevencdo a
pandemia COVID-19, e/ou novas determinagBes supervenientes das esferas do
governo estadual ou federal.

Art. 022 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢ées em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE HUMBERTO DE CAMPOS —MA, 18 DE AGOSTO DE
2021.

LUIS FERNANDO SILVA DOS SANTOS
Prefeito Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE HUMBERTO DE CAMPOS/MA
DECRETO N2 45/2021, DE 18 DE AGOSTO DE 2021.

DISPOE SOBRE A CONVOCAGAO DA IX
CONFERENCIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
DO MUNICIPIO DE HUMBERTO DE CAMPOS — MA.

LUIS FERNANDO SILVA DOS SANTOS, Prefeito Municipal
de Humberto de Campos, Estado do Maranhdo no uso de suas atribuigdes
conferidas pela Lei Organica do Municipio e,

Considerando a necessidade de avaliar e propor
diretrizes para a implementagdo da Politica de Assisténcia Social no Municipio,
visando o aperfeigopamento do Sistema, de acordo com o disposto no inciso VI
do artigo 18 da Lei n2 8.742, de 07 de 1993;

Considerando as regulamentagdes e normatizages das
Conferéncias preconizadas pelo Conselho Nacional e Estadual de Assisténcia
Social;

Considerando o objetivo de fortalecer a participagdo da
comunidade nas Conferéncias Municipais, de modo a interligar as politicas com
o objetivo de resultar em uma agdo conjunta de todos os publicos;

Considerando o interesse publico,
DECRETA

ART. 12 Fica convocado a IX CONFERENCIA MUNICIPAL
DE ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICiPIO DE HUMBERTO DE CAMPOS — MA, a
ser realizada no dia 19 e 20 de agosto de 2021, tendo como tema central:
Assisténcia Social: “Direito do Povo e Dever do Estado, com Financiamento
Publico para enfrentar as Desigualdades e Garantir Protegdo Social”.

ART. 22 A IX Conferéncia Municipal de Assisténcia Social,
sera presidida pelo Presidente do Conselho Municipal de Assisténcia Social de
Humberto de Campos - MA, juntamente com a Secretdria Municipal de
Assisténcia Social e Direitos Humanos, e na sua auséncia, pelo (a) Vice-
Presidente do Conselho Municipal de Assisténcia Social, ou representante legal.

ART. 32 O Conselho Municipal de Assisténcia Social,
juntamente com a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos
Humanos, expedird a estrutura e composi¢do da comissdo organizadora, bem
como o regimento interno e regulamento que norteard a conferéncia.

ART. 42 As despesas com a realizacdo da IX CONFERENCIA
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE HUMBERTO DE
CAMPOS - MA, ocorrerdo a cargo dos recursos do IGD-PBF da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos, de Humberto de Campos —
MA.

ART. 52. Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicagdo, retroagindo seus efeitos a data de 26 de maio de 2021.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE HUMBERTO DE
CAMPOQS, ESTADO DO MARANHAO, 18 DE AGOSTO DE 2021.

LUIS FERNANDO SILVA DOS SANTOS
PREFEITO MUNICIPAL

PREFEITURA MUNICIPAL DE HUMBERTO DE CAMPOS/MA

TERMO DE RATIFICACAO DA DISPENSA DE LICITACAO
PROCESSO N2 0117/2021

Em conformidade com os atos e termos do processo administrativo
em epigrafe, cujo objeto trata da contratagdo por Dispensa de Valor da empresa
MAILSON VIDAL DE SALES, CNPJ: 29.584.308/0001-03, situada na Rua Irineu
Santos, S/n?, Centro, Humberto de Campos — MA, CEP: 65180-000 Contratagdo
de pessoa juridica para Servigo de Buffet para realizagdo da IX Conferéncia
Municipal de Assisténcia Social de Humberto de Campos/MA, no valor de RS
7.000,00 (sete mil reais) considerando que foram atendidas as prescrigdes
legais pertinentes, RATIFICO, com fundamento no art. 24, inciso Il, da Lei
8.666/93, a Disponibilidade de contratagdo para o fornecimento em quest&o.

Publique-se, para ciéncia dos interessados, observados as normas legais.

Humberto de Campos/MA, 18 de agosto de 2021

Maria Rozario de Fatima Oliveira Silva Neves
Secretaria Municipal de Assisténcia Social

PREFEITURA MUNICIPAL DE HUMBERTO DE CAMPOS/MA
ATA SESSAO PUBLICA TOMADA DE PRECOS N2 010/2021 — CPL/PMHC

ATA DA SESSAO PUBLICA DE LICITAGAO
PARA RECEBIMENTO DOS ENVELOPES DE
DOCUMENTOS DE HABILITACAO E
PROPOSTAS DE PRECOS DA TOMADA DE
PRECOS NUMERO DEZ, ANO DOIS MIL E
VINTE E UM.

As nove horas e trinta minutos, do dia dezessete do més de agosto do ano de
dois mil e vinte e um, na sala da Comissdo Permanente de Licitagdo, situada na
Praca Dr. Ledncio Rodrigues, n2 136, Centro, composta pelo presidente MAURO
HENRIQUE SOUSA MUNIZ, membros permanentes, CAIO VINICIUS DA PAZ
ABITIBOL e FELIPE ALVES DINIZ PEREIRA, todos nomeados através de Portaria,
anexa aos autos, para CONTINUIDADE da TOMADA DE PRECOS n2 010/2021 —
CPL/PMHC, com o objetivo de selecionar a melhor proposta para Contratagdo
de empresa de engenharia para prestacdo de servico de pavimentacdo em
Areas Rurais no Municipio de Humberto de Campos - MA. A COMISSAO
precisamente as 09:30h, deu inicio aos trabalhos, limitando-se o certame as
empresas, conforme resultado final de habilitagdo publicado. Estando presente
somente a empresa M4 SERVICOS E EMPREENDIMENTOS representado por
seu representante o Sr. ALESSIO MELO BORGES. Ndo comparecendo mas
nenhuma outra empresa ao certame, mesmo depois de devidamente
informadas através de email, e por publicagio feita nos meios de
comunicagdo oficiais. Em seguida a Comissao declarou aberta a sessdo, logo
apos iniciou-se a abertura dos envelopes de proposta de pregos das empresas
Habilitadas. Os envelopes de proposta de prego foram abertos e lidos em voz
alta para conhecimento de todos, conforme tabelas abaixo:

VALOR
. GLOBAL
EMPRESA CNPJN REGISTRADO
R$
0 LM ENGENHARIA EIRELI 10'676'?;33/ 0001- | 1 167.930,53
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02 M4 SERVICOS E 27.351.940/0001-
EMPREENDIMENTOS 81 1.334.248,20
03 H. T. CONTRUCOES EIRELI 21'404'22'6/0001- 1.348.348,85

Em seguida as propostas de pregos das empresas foram analisadas pela
Comissdo, sendo constatado que as mesmas estdo de acordo com as exigéncias
do Edital, menos a da empresa LM ENGENHARIA EIRELI, que ndo apresentou a
planilha de composi¢do de custos unitarios, exigidos no item 7.1.4 do edital,
sendo considerada DESCLASSIFICADA pela Comissdo. As propostas de pregos
foram rubricadas pela Comissdo e entregue para exame do Unico licitante
presente, que também as rubricou. Questionado se tinha alguma observagdo a
fazer o representante da empresa M4 SERVICOS E EMPREENDIMENTOS, nada
falou. Dessa forma a Comissdo de Licitagdo resolveu declarar como vencedora
da Tomada de Pregos n2 10/2021 — CPL/PMHC, a empresa M4 SERVICOS E
EMPREENDIMENTOS, por ter atendido aos requisitos editalicios e por ter
apresentado a proposta de menor valor global de R$ 1.334.248,20 (hum
milhdo, trezentos e trinta e quatro mil, duzentos e quarenta e oito reais e
vinte centavos). Nada mais havendo a tratar, lavra-se a presente Ata, que
datada, lida e achada conforme, vai assinada pelo Presidente, Membros da
Comissdo e Licitante presente. Para efeitos legais e juridicos e em relagdo a
prazo recursal, fica esta Ata como intimagdo dos demais participantes ou de
quem tenha interesse, depois de sua publicagdo. Humberto de Campos/MA,
aos dezessete dias do més de agosto do ano de dois mil e vinte e um.

MAURO HENRIQUE SOUSA MUNIZ
Presidente da CPL

CAIO VINICIUS DA PAZ ABITIBOL
Membro Permanente da CPL

FELIPE ALVES DINIZ PEREIRA
Membro Permanente da CPL

M4 SERVICOS E EMPREENDIMENTOS

PREFEITURA MUNICIPAL DE HUMBERTO DE CAMPOS/MA
ATA SESSAO PUBLICA TOMADA DE PRECOS N2 011/2021 — CPL/PMHC

ATA DA SESSAO PUBLICA DE LICITAGAO
PARA RECEBIMENTO DOS ENVELOPES DE
DOCUMENTOS DE HABILITACAO E
PROPOSTAS DE PRECOS DA TOMADA DE
PRECOS NUMERO ONZE, ANO DOIS MIL E
VINTE E UM.

As dez horas e trinta minutos, do dia dezessete do més de agosto do ano de
dois mil e vinte e um, na sala da Comissdo Permanente de Licitagdo, situada na
Praga Dr. Ledncio Rodrigues, n2 136, Centro, composta pelo presidente MAURO
HENRIQUE SOUSA MUNIZ, membros permanentes, CAIO VINICIUS DA PAZ
ABITIBOL e FELIPE ALVES DINIZ PEREIRA, todos nomeados através de Portaria,
anexa aos autos, para CONTINUIDADE da TOMADA DE PRECOS n2 011/2021 —
CPL/PMHC, com o objetivo de selecionar a melhor proposta para Contratacdo
de empresa de engenharia para presta¢do de servico de pavimenta¢do em

Areas Urbanas no Municipio de Humberto de Campos - MA. A COMISSAO
precisamente as 10:30h, deu inicio aos trabalhos, limitando-se o certame as
empresas, conforme resultado final de habilitagdo publicado. Estando presente
somente a empresa M4 SERVICOS E EMPREENDIMENTOS representado por
seu representante o Sr. ALESSIO MELO BORGES. Ndao comparecendo mas
nenhuma outra empresa ao certame, mesmo depois de devidamente
informadas através de email, e por publicagio feita nos meios de
comunicacgdo oficiais. Em seguida a Comissdo declarou aberta a sessdo, logo
apos iniciou-se a abertura dos envelopes de proposta de pregos das empresas
Habilitadas. Os envelopes de proposta de prego foram abertos e lidos em voz
alta para conhecimento de todos, conforme tabelas abaixo:

VALOR
. GLOBAL
EMPRESA CNPIN REGISTRADO
R$

01 LM ENGENHARIA EIRELI 10'676'2?/ 0001- | 4 957.725,50
02 M4 SERVICOS E 27.351.940/0001-

EMPREENDIMENTOS 81 1.303.912,89

03 | W.T. CONTRUCBES EIRELI 21'404'g§6/ 0002- | 1 348.227,13

Em seguida as propostas de pregos das empresas foram analisadas pela
Comissdo, sendo constatado que as mesmas estdo de acordo com as exigéncias
do Edital, menos a da empresa LM ENGENHARIA EIRELI, que ndo apresentou a
planilha de composi¢do de custos unitdrios, exigidos no item 7.1.4 do edital,
sendo considerada DESCLASSIFICADA pela Comissdo. As propostas de pregos
foram rubricadas pela Comissdo e entregue para exame do Unico licitante
presente, que também as rubricou. Questionado se tinha alguma observagdo a
fazer o representante da empresa M4 SERVICOS E EMPREENDIMENTOS, nada
falou. Dessa forma a Comissdo de Licitagdo resolveu declarar como vencedora
da Tomada de Pregos n2 11/2021 — CPL/PMHC, a empresa M4 SERVICOS E
EMPREENDIMENTOS, por ter atendido aos requisitos editalicios e por ter
apresentado a proposta de menor valor global de R$ 1.303.912,89 (hum
milhdo, trezentos e trés mil, novecentos e doze reais e oitenta e nove
centavos). Nada mais havendo a tratar, lavra-se a presente Ata, que datada,
lida e achada conforme, vai assinada pelo Presidente, Membros da Comissdo e
Licitante presente. Para efeitos legais e juridicos e em relagdo a prazo recursal,
fica esta Ata como intimagdo dos demais participantes ou de quem tenha
interesse, depois de sua publicagdo. Humberto de Campos/MA, aos dezessete
dias do més de agosto do ano de dois mil e vinte e um.

MAURO HENRIQUE SOUSA MUNIZ
Presidente da CPL

CAIO VINICIUS DA PAZ ABITIBOL
Membro Permanente da CPL

FELIPE ALVES DINIZ PEREIRA
Membro Permanente da CPL

M4 SERVICOS E EMPREENDIMENTOS
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PREFEITURA MUNICIPAL DE HUMBERTO DE CAMPOS/MA

JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO
DECISAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - CPL
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 109/2021
PREGAO ELETRONICO N2 001/2021

OBJETO: Contratagdo de empresa de engenharia para prestagdo de servico em
limpeza publica e urbana para o Municipio de Humberto de Campos - MA.
RECORRENTE: R. A. CONSTRUTORA EIRELI (CNPJ n2 13.772.961/0001-66)

1. RELATORIO

Trata-se de analise de recurso administrativo
interposto tempestivamente pela empresa R. A. CONSTRUTORA EIRELI (CNPJ n2
13.772.961/0001-66) em face da decisdo da Comiss&o de Licitagdo do Municipio
de Humberto de Campos/MA que a declarou inabilitada no certame em
testilha, bem como em face da decisdo que habilitou a empresa EMGEPLENA
CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA (CNPJ n2 12.109.789/0001-00).

Os licitantes participantes do certame foram
cientificados da existéncia e tramite dos Recursos Administrativos interpostos,
através do proprio instrumento convocatorio.

Impde-se esclarecer que o recurso em licitagdo
publica é pega de necessario controle administrativo, em que a licitante que
teve seu direito ou pretensdo, em tese, prejudicado, tem a oportunidade de
desafiar a decisdo que lhe é desfavoravel, com vistas a reconsideragdo do poder
publico.

Doutro lado, a contrarrazdo gera a oportunidade de
revide técnico, pautada na ampla defesa e no contraditério, em que a licitante
interessada defende a sua manutengdo ou de outrem, nas condi¢Bes da decisdo
lavrada.

Certo é que ambos sdo institutos importantes e
devem ser bem recepcionados por parte da Administragdo, desde que ndo
sejam protelatdrios. Se utilizados com responsabilidade e, sobretudo, com
lealdade e fundamentos adequados, consubstanciam-se pilares da defesa do
interesse publico.

A par disso, a empresa recorrente requer a revisdo da
decisdo que declarou sua inabilitagdo no certame em virtude da auséncia de
comprovagdo da qualificagdo técnica necessaria para executar os servigos que
constituem o objeto do instrumento convocatdrio respectivo.

Em suas razdes, a recorrente alega, em sintese, que
o instrumento convocatdrio ndo deveria prever como requisito de qualificagdo
técnica a exigéncia de Licenca Ambiental em nome da licitante, bem como de
Certificado de Regularidade emitido pelo IBAMA que contemple o Cadastro
Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental (CTF/AIDA).

Ademais, questiona a habilitagdo da empresa
EMGEPLENA CONSTRUGOES E SERVIGCOS LTDA (CNPJ n2 12.109.789/0001-00),
afirmando que a mesma deixou de apresentar os termos de abertura e
encerramento do livro didrio que, em tese, seria exigido pelo edital, além de
aduzir que a empresa ndo confirmou o vinculo com seu responsavel técnico,
posto que na documentag&o pertinente do CREA/MA, o contrato com o referido
profissional havia se encerrado em 03/05/2021.

Em sede de contrarrazdes, a empresa recorrida
assevera que o instrumento convocatério ndo exigira a apresentagdo dos
termos de abertura e encerramento do livro didrio, bem como afirma que
possui contrato com o engenheiro Zuilton Guimaraes Silva registrado no CREA
desde 07 de julho do corrente ano, data anterior a abertura do certame, motivo
pelo qual requer a juntada do aludido contrato com vistas a dirimir suposta
irregularidade em sua documentagdo, ante o fato de o contrato ser anterior ao
certame.

Assim, conhecido o teor das alega¢des exposadas

pela Recorrente e pela Recorrida passa-se a analise e julgamento deste Recurso.
Il. FUNDAMENTAGAO.

Antes de adentrar ao mérito da controvérsia,
necessita-se esclarecer que a licitagdo é imperativa para a Administragdo
Publica, sendo pressuposto daquela uma competi¢do saudavel, a ponto de
consubstancia-la em instrumento eficaz para controle dos gastos publicos.
Sendo regular, contribui para a eficicia do processo de aperfeicoamento da
maquina administrativa.

Cumpre salientar, de plano, que o edital é a lei maior
do certame, onde o principio da vinculagdo ao edital é a regra primeira, que
vincula ndo sé a Administragdo, como também os administrados as regras nele
estipuladas. Em outras palavras, em se tratando de regras constantes de
instrumento convocatério, deve haver vinculagdo a elas. E 0 que estabelecem
os artigos 32, 41 e 55, XI, da Lei n2 8.666/1993, in verbis:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administragio e a
promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacdo

ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Art.41. A Administracdio ndo  pode

descumprir as normas e condigdes do
edital, ao_qual se acha estritamente
vinculada.

Art. 55. Sdo cldusulas necessarias em todo
contrato as que estabelecam:

[..]

XI - a vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao
termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor.”

Desta forma, analisando-se o teor da argumentagdo
esposada pela recorrente no sentido de que ndo seria possivel o edital
apresentar como requisitos de qualificagdo técnica a exigéncia de Licenga
Ambiental em nome da licitante, bem como de Certificado de Regularidade
emitido pelo IBAMA que contemple o Cadastro Técnico Federal de Atividades e
Instrumentos de Defesa Ambiental (CTF/AIDA), motivo pelo qual a recorrente
deve ser habilitada no certame, importa considerar que o acolhimento da tese,
em sede recursal, consubstanciaria inegdvel macula ao relevante principio
supra mencionado, fundamental para a consecugdo dos fins almejados pelo
instituto da licitagdo.

Com efeito, prevendo o instrumento convocatério
exigéncias com o escopo de comprovar a qualificagdo técnica necessaria para
se conferir seguranca juridica na contratacdo que se deseja efetivar, ndo pode
a comissdo, a seu bel-prazer, flexibilizar tal exigéncia em sede de recurso, com
o fito de habilitar empresa que ndo satisfaz os requisitos ali previstos.

Ora, o momento oportuno para a empresa e
qualquer cidaddo questionar as cldusulas do edital é através da impugnagdo
que deve ser apresentada antes da abertura da sessdo publica, no prazo
estipulado legalmente para tanto, ndo se podendo acolher, em sede de recurso,
questionamentos que visem alterar as condigdes de participagdo e disciplina da
licitagdo.
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Cabe destacar, inclusive, que a empresa sequer
apresentou pedido de impugnagdo ao edital, tendo, portanto, precluido seu
direito a questionar as cldusulas editalicias. Outrossim, a partir do momento
que a empresa decide participar da licitagdo, submete-se as regras dispostas no
edital, precluindo-se logicamente qualquer discussdo quanto ao mérito das
exigéncias que irdo disciplinar o certame.

Portanto, ndo cabe, em sede recursal, analisar o teor
de argumentagdo tendente a modificar as clausulas do instrumento
convocatdrio, devendo-se manter a inabilitagdo da empresa recorrente, tendo
em vista que ndo apresentou a Licenga Ambiental pertinente tampouco o
Certificado de Regularidade emitido pelo IBAMA nos moldes previstos,
exigéncias licitas contidas no edital, ante a natureza do objeto licitado, com o
escopo de assegurar que a empresa possua a expertise técnica necessaria para
bem executar o contrato administrativo que decorrerd do certame.

Noutro giro, quanto ao outro aspecto sustentado no
recurso pela empresa, observa-se que também ndo merece guarida a
inabilitacdo da empresa EMGEPLENA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, pelos
motivos que serdo expostos adiante.

Inicialmente, quanto ao fato da recorrida ndo ter
apresentado os termos de abertura e encerramento do livro didrio em sua
documentagdo econdmico-financeira, ressalta-se que tais documentos apenas
devem ser necessariamente apresentados pelas licitantes quando o edital
dispde expressamente neste sentido, o que ndo ocorrera no caso em comento,
tendo em vista que apenas exigiu a apresentagdo Balango patrimonial e
demonstragBes contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados
na forma da lei.

Neste sentido, eis o entendimento do Tribunal de
Justiga de Sdo Paulo sobre caso anélogo:

Modalidade concorréncia. Clausula que nao
estabelece a necessidade de apresentagdo
dos termos de abertura e encerramento do
livro didrio junto com o balango patrimonial.
Exigéncia ndo constante do edital e
desnecessaria, que restringe o nimero de
licitantes e prejudica a escolha da melhor
proposta. Impetrante que preencheu as
exigéncias que constam no edital. Sentenga
mantida. Reexame necessdrio improvido.

(Remessa Necesséaria Civel: 1004050-
33.2019.8.26.0278 SP).
Assim, considerando que a empresa recorrida

apresentou o balango patrimonial nos moldes previstos pelo edital, permanece
incolume a decisdo que a habilitou, posto que apresentou os documentos
necessarios a comprovar sua qualificagdo econdmico financeira.

Finalmente, passa-se a andlise da argumentagdo
esposada pela recorrente de que a empresa no sentido de que a empresa
EMGEPLENA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA n3o conseguiu comprovar sua
qualificagdo técnica no certame, em virtude da mesma ter apresentado
documentagdo técnica do profissional Zuilton Guimardes Silva com o fito de
comprovar o preenchimento dos requisitos dispostos no edital, ao passo que
ndo teria demonstrado a existéncia de vinculo vélido vigente com o engenheiro
supramencionado, posto que na Certiddo de Acervo Técnica (CAT) apresentada
constava a informagdo de que o contrato com o profissional possuia vigéncia
até a data de 03/05/2021.

Quanto a questdo suscitada pela recorrente, a
recorrida, em sede de contrarrazdes, aduziu que possui contrato vigente com o
engenheiro Zuilton Guimaraes Silva, devidamente registrado no CREA desde
07/07/2021, aproveitando a oportunidade para requerer a juntada do
documento nos autos, com vistas a dirimir qualquer ddvida neste sentido.

Analisando-se o teor da celeuma posta, algumas
ponderagdes se afiguram necessdrias para o correto deslinde da controvérsia.

A evolugdo jurisprudencial no ambito do Tribunal de

Contas da Unido e a doutrina especializada vém mitigando os dispositivos da Lei
n2 8.666/93 e demais legislagBes pertinentes a fim de que se evite o extremo
formalismo em detrimento do interesse publico e da principal finalidade da lei
de licitagdes, qual seja, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica.

Neste mérito, insere-se o poder-dever do pregoeiro
de realizar diligéncias.

Sobre tal poder conferido ao Pregoeiro, importa
dizer que a administragdo publica possui meios de mitigar o extremo
formalismo, que iria reinar no presente caso se o Pregoeiro tomasse a decisdo
de inabilitar a empresa antes de conferir oportunidade a empresa de sanear a
documentagdo apresentada, haja vista que o préprio Supremo Tribunal Federal
ja decidiu que “em Direito Publico, sé se declara nulidade de ato ou de processo
quando da inobservancia de formalidade legal resulta prejuizo”.

Nesta toada, cabe trazer a baila o recente julgado da
lavra do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que, inclusive, representa um
marco para sua jurisprudéncia ao emitir o Acérddo n. 1211/2021-P, com a
seguinte ementa:

REPRESENTAGAO. PREGAO ELETRONICO
REGIDO PELO DECRETO 10.024/2019.
IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA
OPORTUNIDADE DE ENVIO DE
DOCUMENTACAO DE HABILITACAO AOS
LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO
DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO.
PROCEDENCIA. REVOGACAO DO CERTAME.
MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA
PREJUDICADA. CIENCIA AO
JURISDICIONADO ACERCA DA
IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO
DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E
OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE
MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET.
Admitir a juntada de documentos que
apenas venham a atestar condigdo pré-
existente a abertura da sessdo publica do
certame n3o fere os principios da isonomia
e igualdade entre as licitantes e o oposto,
ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem
que lhe seja conferida oportunidade para
sanear os seus documentos de habilitagdao
e/ou proposta, resulta em objetivo
dissociado do interesse publico, com a
prevaléncia do processo (meio) sobre o
resultado almejado (fim). O pregoeiro,
durante as fases de julgamento das
propostas e/ou habilitagdo, deve sanear
eventuais erros ou falhas que ndo alterem a
substancia das propostas, dos documentos
e sua validade juridica, mediante decisdao
fundamentada, registrada em ata e
acessivel aos licitantes, nos termos dos arts.
89, inciso Xll, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47
do Decreto 10.024/2019; sendo que a
vedagdo a inclusdo de novo documento,
prevista no art. 43, §3¢, da Lei 8.666/1993 e
no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei
14.133/2021), ndo alcanga documento
ausente, comprobatério de condigdo
atendida pelo licitante quando apresentou
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sua proposta, que ndo foi juntado com os
demais comprovantes de habilitagdo e/ou
da proposta, por equivoco ou falha, o qual
devera ser solicitado e avaliado pelo
pregoeiro.

Portanto, verifica-se que a atual jurisprudéncia da
colenda corte de contas aponta no sentido de se admitir a juntada de
documentos que se prestem a atestar condi¢bes pré-existentes a abertura da
sessdo publica do certame, tendo em vista que isto prestigiaria o fim ultimo da
licitagdo.

Destarte, observa-se que em sede de contrarrazdes
a empresa acostou aos autos o contrato registrado junto ao CREA/MA em que
comprova a existéncia de vinculo juridico vigente anterior a abertura da
licitagdo com o profissional Zuilton Guimardes Silva, tendo em vista que o
contrato em comento fora registrado na data de 07/06/2021.

Assim, considerando o atual posicionamento
encampado pelo Tribunal de Contas da Unido, a decisdo mais acertada para o
presente caso é a manutengdo da decisdo de habilitagdo da empresa no
certame, com fulcro, outrossim, no principio da verdade material, em
detrimento da verdade formal e exacerbada.

Por fim, considerando que a documentagdo de
habilitagdo das empresas C' S RODRIGUES CONSTRUGOES E SERVICOS EIRELI e F
H M COMERCIO E SERVICOS LTDA n3o foram objeto de apreciacdo por parte
deste Pregoeiro, uma vez que tais licitantes ndo chegaram a ser sequer
classificadas e habilitadas no certame, a andlise das razoes recursais sobre os
documentos de habilitagdo das empresas fica prejudicada.

1ll. CONCLUSAO

Assim, vistas as razdes de recurso, e considerando
ndo existirem motivos ou circunstancias aptas a alterar a decisdo tomada pela
Comissdo de Licitagdo, conhego o recurso apresentado pela empresa R. A.
CONSTRUTORA  EIRELI (CNPJ n2 13.772.961/0001-66), mas NEGO
PROVIMENTO, mantendo todas as decisGes desta CPL incdlumes.

Humberto de Campos/MA, 11 de agosto de 2021.

Sidnei Luiz Silva Lima
Secretario Municipal de Administragdo, Patrimonio e Finangas.

PREFEITURA MUNICIPAL DE HUMBERTO DE CAMPOS/MA

JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 109/2021
PREGAO ELETRONICO N€ 001/2021

OBJETO: Contratagdo de empresa de engenharia para prestagdo de servigo em
limpeza publica e urbana para o Municipio de Humberto de Campos - MA.
RECORRENTE: EVOLUGAO CONSTRUGOES E SERVIGOS EIRELI — EPP (CNPJ n2
17.747.274/0001-41)

1. RELATORIO

Trata-se de analise de recurso administrativo
interposto tempestivamente pela empresa EVOLUGCAO CONSTRUCOES E
SERVICOS EIRELI — EPP (CNPJ n2 17.747.274/0001-41) em face da decisdo da
Comissdo de Licitagdo do Municipio de Humberto de Campos/MA que a
declarou inabilitada no certame em testilha.

Os licitantes participantes do certame foram
cientificados da existéncia e tramite dos Recursos Administrativos interpostos,

através do proéprio instrumento convocatorio.

Impde-se esclarecer que o recurso em licitagdo
publica é pega de necessdrio controle administrativo, em que a licitante que
teve seu direito ou pretensdo, em tese, prejudicado, tem a oportunidade de
desafiar a decisdo que Ihe é desfavoravel, com vistas a reconsideragdo do poder
publico.

Doutro lado, a contrarrazdo gera a oportunidade de
revide técnico, pautada na ampla defesa e no contraditério, em que a licitante
interessada defende a sua manutengdo ou de outrem, nas condigcGes da decisdo
lavrada.

Certo é que ambos sdo institutos importantes e
devem ser bem recepcionados por parte da Administracdo, desde que ndo
sejam protelatérios. Se utilizados com responsabilidade e, sobretudo, com
lealdade e fundamentos adequados, consubstanciam-se pilares da defesa do
interesse publico.

A par disso, a empresa recorrente requer a revisdo da
decisdo que declarou sua inabilitagdo no certame em virtude da auséncia de
comprovagdo da qualificagdo econdmico financeira e qualificagdo técnica
necessdrias para executar os servigos que constituem o objeto do instrumento
convocatdrio respectivo.

Em suas razdes, a recorrente alega, em sintese, que
motivo que ensejou a inabilitagdo “ndo modifica a principal finalidade da
apresentagdo do balango patrimonial, qual seja, demonstrar, de maneira
inequivoca, a situagdo financeira da empresa e se a mesma possui condigdes
que a ndo impegam de cumprir com o contrato”.

Ademais, afirma que cumpre com todos os requisitos
necessarios a consecugdo de sua contratacdo, alegando ndo haver motivos para
a declaragdo de sua inabilitagdo.

Em sede de contrarrazdes, a empresa EMGEPLENA
CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA (CNPJ n2 12.109.789/0001-00) aduziu o que
se segue sobre o caso:

“inconsisténcias nas demonstragdes
contdbeis, ndo se trata de formalismo, trata-
se na verdade de erro material, isento ou
ndo de ma-fé, como ja& argumentamos
anteriormente, a expressao na forma da lei,
ndo significa dizer que as demonstracdes
contabeis devem ser apresentadas com uma
determinada ‘formatag¢do’ para longe disso,
significa dizer que devem ser apresentadas
de forma id6neas, com elementos que
demonstre a verdadeira e boa situagdo
econdmico e financeira da empresa, dentro
das regras comuns de contabilidade,
tecnicamente perfeita e tecnicamente
aceita convencionalmente.

As regras atuais de contabilidade, bem
como as leis que tratam do tema, ndo
admitem a existéncia de duas escrituragdes
contaveis concorrentes, de forme que a
empresa ndo pode fazer uma escrituragdo e
outra ‘manual’ a ser registrada na Junta
Comercial, sob pena de incorrer em
inconformidade com a lei. O efeito prético
disso é que ndo se terd como saber qual é a
verdadeira, e sobre qual delas devem ser
extraidos os indices para analise objetiva.

Ademais, afirma que a adulteragdo da certiddo do
CREA é incontestavel, considerando que o documento encontra-se incompleto
e com formatagdo toda distinta daquele arquivado junto ao CREA-MA.
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Assim, conhecido o teor das alegagdes exposadas
pela Recorrente e pela Recorrida passa-se a andlise e julgamento deste Recurso.

Il. FUNDAMENTAGAO.

Antes de adentrar ao mérito da controvérsia,
necessita-se esclarecer que a licitagdo é imperativa para a Administragdo
Publica, sendo pressuposto daquela uma competicdo saudavel, a ponto de
consubstancia-la em instrumento eficaz para controle dos gastos publicos.
Sendo regular, contribui para a eficdcia do processo de aperfeicoamento da
maquina administrativa.

Cumpre salientar, de plano, que o edital é a lei maior
do certame, onde o principio da vinculagdo ao edital é a regra primeira, que
vincula ndo s6 a Administragdo, como também os administrados as regras nele
estipuladas. Em outras palavras, em se tratando de regras constantes de
instrumento convocatério, deve haver vinculagdo a elas. E o que estabelecem
os artigos 32, 41 e 55, XI, da Lei n2 8.666/1993, in verbis:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administragdio e a
promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacdo
ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Art.41. A Administragdo ndo  pode
descumprir as normas e condigdes do
edital, a0 _qual se acha estritamente
vinculada.

Art. 55. Sdo cladusulas necessarias em todo
contrato as que estabelecam:

]

XI - a vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao
termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor.”

Desta forma, em que pese a argumentagdo esposada
pela recorrente no sentido de que sua documentagdo de qualificagdo
econOmico financeira estaria em consonadncia com o previsto no edital e na
legislagdo, tal tese ndo merece prosperar.

Com efeito, a empresa apresentou documentos
relativos a duas escrituragdes contdbeis distintas pertinentes a um mesmo
periodo, apresentando um SPED e termos de abertura e encerramento de um
livro diario registrado na Junta Comercial.

Ora, tal inconsisténcia viola a disciplina contida no
artigo 177 da Lei 6.404/1976, impedindo que seja realizada uma anélise objetiva
acerca da documentagdo habilitatéria da empresa, ndo se podendo averiguar
sua real situagdo econdmico financeira, o que ndo confere seguranca juridica
para respaldar uma possivel contratagdo com a Administragdo Publica, tendo
em vista que ante a dubiedade de informagcBes apresentadas ndo resta
comprovada a boa saude financeira da empresa.

Destarte, imperiosa é a manutengdo da decisdo de
inabilitagdo da empresa, ante a auséncia de comprovagdo de sua qualificagdo
econdmico-financeira, de sorte que o recurso apresentado ndo tem o conddo
de elidir as inconsisténcias subsistentes.

Noutro giro, quanto a qualificagdo técnica necessaria

a habilitagdo no certame, verifica-se que esta ndo traz qualquer elemento novo
que se preste a modificar o entendimento inicialmente sustentado por este
pregoeiro no sentido de que a empresa ndo conseguiu demonstrar que possui
a expertise técnica necessdria para execugdo do objeto que ora estd sendo
contratado.

Com efeito, a recorrente ndo conseguiu demonstrar,
em sede recursal, a idoneidade da Certiddo n2 842971/2021 da Engenheira
ambiental Franciraine Braga Passinho, posto que apenas se limitou a aduzir
vagamente que a certiddo é valida e atende aos requisitos previstos no
instrumento convocatdrio, ndo apresentando qualquer comprovagdo material
que demonstre a idoneidade do documento.

Neste mérito, cabe repisar os motivos ensejadores
da desconsideragdo da certiddo em aprego, consistente no fato de que esta fora
apresentada de forma incompleta e com inconsisténcias, posto que o
documento apresenta formatagdo diversa daquela certiddo efetivamente
arquivada no CREA-MA, com informagdes desencontradas, ante a existéncia de
valor de contrato diferente do constante na ART respectiva, além de um
Engenheiro Civil ter figurado como fiscal dos servigos, sendo que o CREA
estabelece que o fiscal tenha a mesma formagdo para o atestador dos servigos,
que, no caso em comento, deveria ser um Engenheiro Ambiental.

Ademais, a Certiddo de n2 791010/2017, do
engenheiro José Carlos Miranda de Almeida refere-se a execugdo de servigos
pelo exiguo lapso temporal de 03 (trés) meses, prazo este impossibilita a
comprovagdo da qualificagdo técnica em comento, infringindo a regra disposta
no instrumento convocatoério, motivo pelo qual a empresa também fora
inabilitada em virtude de ndo ter cumprido as exigéncias de qualificagdo
técnica, tendo em vista que a documentagdo apresentada pela empresa ndo
conseguiu satisfazer os requisitos de qualificagdo profissional.

Portanto, ante o que fora exposto nesta pega,
considerando que em sede recursal a empresa ndo apresentou motivos aptos a
reverter a decisdo de sua inabilitagdo no certame, haja vista as inconsisténcias
em sua documentagdo de qualificagdo econdmico financeira e qualificagdo
técnica profissional, com fulcro nas nuances que foram delimitadas na decisao
de inabilitacdo e nesta pega, o entendimento inicialmente sustentado quanto
a0 caso em aprego mantém-se incélume.

1Il. CONCLUSAO

Assim, vistas as razGes de recurso, e considerando
ndo existirem motivos ou circunstancias aptas a alterar a decisdo tomada pela
Comissdo de Licitagdo, conhegco o recurso apresentado pela empresa
EVOLUGAO CONSTRUGOES E SERVIGOS EIRELI — EPP (CNPJ n2 17.747.274/0001-

41), mas NEGO PROVIMENTO, mantendo todas as decisOes desta CPL
incélumes.

Humberto de Campos/MA, 13 de agosto de 2021.
Sidnei Luiz Silva Lima
Secretario Municipal de Administragdo, Patrimonio e Finangas.
PREFEITURA MUNICIPAL DE HUMBERTO DE CAMPOS/MA
PREGAO ELETRONICO N.2 001/2021
COMUNICADO 002/2021 - CPL/PMHC
RESULTADO DE JULGAMENTO DE RECURSO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 109/2021.

PREGAO ELETRONICO N.2 001/2021

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de

PRAGA DR. LEONCIO RODRIGUES, 136, CENTRO — CEP: 65180-000 - HUMBERTO DE CAMPOS/MA — CNPJ: 06.222.616/0001-93

Pagina 7



A\

/4

ﬁ :
-~

-

-%%- DIARIO OFICIAL ELETRONICO
—_—T HUMBERTO DE CAMPOS - MA

QUARTA-FEIRA, 18 DE AGOSTO DE 2021 |

ANO Il

EDIGAO N.2 341 - Paginas 08

www.humbertodecampos.ma.gov.br

ATOS DO PODER EXECUTIVO

limpeza urbana em vias publicas, para atender a necessidade da do Municipio
de Humberto de Campos/MA.

O Pregoeiro vem a publico informar que apds andlise
dos recursos apresentados pelas empresas R A CONSTRUTORA LTDA e
EVOLUCAO CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, pelas contrarrazoes
apresentadas pela empresa EMGEPLENA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA,
com base na decisdo de recurso tomada por autoridade superior, e publicada
no didrio oficial do municipio, que foi negado o provimento aos recursos
apresentados, mantendo todas as decisdes desta CPL incélumes, conforme
decisGes em anexo e disponibilizadas na plataforma
https://www.comprashumbertodecampos.com.br.

Humberto de Campos/MA em 18 de agosto de 2021.

Mauro Henrique Sousa Muniz
Presidente da CPL

Caio Vinicius da Paz Abtibol
Membro da CPL

Felipe Alves Diniz Pereira
Membro da CPL

PREFEITURA MUNICIPAL DE HUMBERTO DE CAMPOS/MA

EXTRATO DE CONTRATO N2 0127/2021. PARTES: Municipio de Humberto de
Campos/MA, Através da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, inscrita no
CNP) n2 14.877.398/0001-53 (CONTRATANTE) e E DE A SANTOS
(CONTRATADA), inscrita no CNPJ n2 19.466.031/0001-60. OBJETO DO
CONTRATO: contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servigos
funerarios, visando atender as necessidades e demandas da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social - SEMAS, decorrente do Pregdo Eletronico n.2
003/2021/CPL/PMHC, oriundo do Processo Administrativo n.2 0112/2021.
DATA DA ASSINATURA: 12 de Agosto de 2021. O prazo previsto para a
VIGENCIA DO CONTRATO: sera de 12 (doze) meses a contar da assinatura do
instrumento contratual, VALOR TOTAL DO CONTRATO: RS 148.596,00 (cento e
quarenta e oito mil quinhentos e noventa e seis reais). DOTACAO
ORCAMENTARIA: Fonte de Recurso Orgdo 02 — Poder Executivo Unidade 08 —
Secretaria de Assisténcia Social Fungdo 08 — Assisténcia Social Subfungdo 244 —
Assisténcia comunitaria Projeto/atividade 2041 — Manutengdo e Funcio. da
Secretaria de Assisténcia Social Natureza da despesa 33.90.39 — Outros servigos
de terceiros — Pessoa Juridica Subelemento da despesa 33.90.39.99 — Outros
servigos de terceiros — Pessoa Juridica. BASE LEGAL: Lei Federal n2 8.666/93 e
10.520/02 e suas respectivas alteragdes. ASSINATURAS: Pela Contratante:
Maria Rozario de Fatima Oliveira Silva Neves, Secretaria Municipal de
Assisténcia Social. Pela Contratada: ELEILTON DE ARAUJO SANTOS, portador do
CPF n° 028.476.763-84. Humberto de Campos - MA, 12 de Agosto de 2021.
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